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1- Méthode et calendrier

1-1- Premiére diffusion des projets (courrier ministre, cartes, fiche) aux &lus/préfets/0S/agents
Dés ie début du meis de juin, le Ministre va écrire aux principaux élus (parlementaires, présidents'_d-u"’cbhseii
départemental, association des maires) avec copie aux préfets et aux DD/RFIP concernés un cnurr‘ 'é'xpfiquaht la
démarche, et ouvrant la phase de concertation. .
Aux courriers seront jointes deux cartes : la carte du réseau actuel et Ja proposition de reseau clble elahoree shr ia
base de vos propasitions, et validée par vos scins. La fiche littéraire expliquant pour chaque l:iépartement le sous-

Jacents de la carte ne sera pas jointe au courrier. £lle n'a été réalisée 2 ce stad.e que poui‘ ne cmquantame de
départements.

Lies mindalisds dé diffeision 84 oo urriar vous sergnt conﬁrmees ha r cour
l

! .
somatlons professmnneiles aux cadres et atix

!
i
Vous diffuserez les cartes dans le méme 1emps egalement aux G5 et as
agents. ”

: P
ki ; - H i

N.B. Pour faciliter ia bonne compréhension das cartes, vous pourrez, 5i vaus le jugez uttle leur adresser un tablaau
ou une note précisant les services implantés dans chague commune. En effet, les cartes, outre gu'elles ne
permattent pas toujours de savoir avec certitude quels services sont implantés dans tefle ou telle commune, font
apparzitre une icdne par type de structure et non une par structure. Ainsi, qu'une commune compte un SIP ou blen
un SIP, un SIE et un SPF dans les deux cas seuJ un tr\angie mauve flgurera au nwaau de cette commune.

|. envcn de CE CDIJITIEF marquem !E CDUP d' ERVDI dB la concertat:on tant mterne QLI ex‘rerne

Un message sera poste sur U[vsse natlnnaf le meme jDLH' pour |nf0rmer ies agents du Eancement de la concertation.

BRI RS T SR A L C
NB: les :nurrlers et cartes concernant Parls Ea Corse et les departements d'outre-mer seront envoyés dans un
second temps

1-2- Les re]atlohs av

Le Préfet est un acteur ma}eul’ de l damarche

il dolt étre qonsulte régulaerémenrmforme et étroitement associé 3 la concertation, en particulier dans la relation
avec les elusl Un cnurrler specafxque du Ministre sera adressé aux Préfets pour les inviter & appuyer la démarche,
Les éc 1angqs Préfet / DDF;P doivent permettre d'articuler de fagan cohérente les deux exercices, distincts mais qui
se rec:upent largament, de construction du nouveau réseau des finances publiques et celui des maisons France
servicd (cf Anfra)

Vous velilerez & bien associer également le RPIE pour identifier les principales probiématiques immaobiligres.

1-3 Organisation de la concertation avec les élus

La concertation avec les élus doit suivre une démarche progressive dont le résuttat sera formalisé dans un docyment
listant les points de consensus, présenté comme un document de travail soumis a4 'arbitrage de la.-Diredtion
générale ou du Ministre,

Elle s'organisera comme suit, s'agissant tant :
+ des élus concernés : elle commence avec las grands élus et se poursuit avec Aés
plus preches du réseawy ;

. . L
des collectivitds les

s gue du message porté : il est indispensable de commencer-la cohcertatioryé?u pmsé'ntam dans la
continuité du courrier du Ministre, les principes d= fa réforme; quiisart partagés par le p|U9 grand nombre
ainsi que les grandes lignes du prejet départemental. Dans up: dedxigme témps (et le cas achéa t dans le
cadre d' autres réunions) le projet départemental pourra &tre présenté g1 dlscute pius prec:samem.

a) Des réunions avec les grands el1.|s (hllatérales ousi po_ssihle en reumssan:! p[usxeqrs d‘ ntre eux)
Députés, sénateurs, président du conseil departemental président d_e I'AM iocale (avec preseng:e ou nen des
présidents d'EPCI)

Ces réunions auront vocatlon E -

« apprécier 'img act des dlfferents arguments I
D dnnner des élements de ca\en:d Er/v15|b|l|t I
. presenter Ie d spnsmf da cen ; r‘t‘at!on avec ias ma{res

de terra n,

1l est =commandé de I m:cn‘trerd ahcrd !e prémdentdu canSeaI departementcl. E
Ulnwitdtion & ce type e rEunlbna’ du Préfet apparalt mdlspens#ble ; ;“
U'ordrd des’ reumons 'gr nds eius et ifus de terram) sera a determlner commntement

l
b} D¢s rauhions de terral i

Ellas p)“urmht se f-alt enhd\le-de ['EPCI (a‘daptable sefon le département}
La prégence du Préfet n'ast pas requtse (le cas echeant sous prafat)

Ces rédpi 'p’ermettro
* éiat des lieux /.di c
. né:cessité de tiansfarmatioh ;
-+ logiques de Ja déconcentration de proximité : réponses différenciées aux besoins des élus, de la
ation ; "

entation des cartes.

prcuet

Cesré mmns permettront de recueillir fes avis notamment sur :
o * l'implantation immaobiliére des SGC;
* limplantation des accueils de proximité : MSAP- maisons France service, permanences ... ;
* la place des ROV dans {a nouvelle organisation ;
+  l'offre de services en accueil de proximité ;
= le rbie des animateurs des maisons France services ;
* les missions du conseilier aux décideurs locaux, le périmétre de compétence de ces
conseiliers ainsi gue la localisation de leur{s) bureaux de passage. I} 25t souhaitable an
effet que les conseillers soient positionnés au plus prés des ordonnateurs.




Pour sortir de la phase de concertation, il est recommandé d'organiser une nouvelle réunion de synthise ayec le
Préfet et les grands éfus pour faire le paint sur:
+  J'Stat du projet a {'issue de la concertation
* un retour sur les réunions de terrain

& l'arbitrage du Ministre, listant les points de consensus.

Un point d'étape devra étre établl mi-juillet via les délégués.

., L LT
Le choix de |a formalisation des travaux vous est laissé. En tout é‘tatr:da cause, fil est nécessaire d'edvoyer un
document a tous les maires du dépariement en insistant sur les polnts}dé_cc NSENSUS ‘Dbtenﬂs, R
La possibilité da prévoir une convention avec le Prégident du Conseii départarnental’ et ceil.u de I'‘Assoclation des

Mazires est optionnelle et sera examinée ultérieur__eﬁem_:

|
L
i

Nous vous informerons de maniére plus detéltlee dans Ie courant dg FEtE 5 i'ﬁnda ités de formalisation de

l'issue de la concertation.

1emés- o

|
RN I
1-4 Drganisation"de [a'conimurﬁcatidn et de la concertat pn
I
\

ent Ies cadres [dn prés Sntiel ou parle
nsi que les O3 et les
intranet a destination

Dés I'envoi du courrier Mlnlstre, il vous est demzmde He rei‘.lmr imm
biaiz d'vne audlomnference puqr Ieu{ pi’ésenter les! grandes Iignes de \mtre propositior
assocla}lohs prufessqun wlles. 1l es‘t rewmmande de eilﬁ’us!z Ensults votrrz pr:posmoz}_‘sur !
de tous les agents, -} . ‘ i e

|
Lidéaliserait; dans ure mé‘rne
i ‘: i et
Cette onf”gura;zon clolt bien entendu H enwsagel‘ dlffere;mmentse!on lz taille des départements : la simultanéité
reste 3 prwlégier ay besmn . convna-pt a'cette prermére présentation d'abord les chefs de postes comptabies (ies
plus dlrecternent concernés dar} Ies évolutlons du réseau) et en enchafnant trés rapidement ensuite avec les autres
cadres! - ’ -

B
s cadres et les organisations syndicales.

En fonr:t‘mn;ia"la tallle Hes di
collabe rateLiurs directs d1.. DDFPR.

La conjmunication et la tnncertatlon internes devront &tre nourries mais peuvent s'organiser selon las modalités de
votre dhafx. Il semble néarmoins utite de préveir :

> Pgur les représentants du personne| :

3 ~une réunion informelle aprés récepticn du courrier du ministre

“b  un ou plusieurs GT, ateliers cu points de rencontre informels pendant la phase de discussion

o upn CTL pour information pendant fa phase de discussion est possible ; en revanche il ne donnera pas
lieu 3 vote. Un CTL avec vote se tiendrz en fin de processus aprés les arbitrages { comme pour 'A58 )

Les O3 nationales seront regues par le Directeur général début juin

> Pour les cadres :

@ un ou plusieurs colléges des chefs de service (prajet avant et a 'issue de {a phase de discussion}
© une convention des cadres A

© une rencontre avee PACP locale

> Pour les agents :
= tournée dans les services pour présenter e projet et le schéma de concertation, couper coum aux
informations erronées et recueillir les réactions :

*  message sur Ulysse local et/ou balps agents
*  réunions avec les agents dans les directions de petite dimension (Ex. Creuse
avril 2013)

Selon la taille des départemeants, cette communication de proximité avec les

Directeur et/ou ses praches collaborateurs. H
i

brmer les
ndes lignes

Le jour de I'envol des courrfers par le Ministre, un message sera gublié sur'
cadres et les agents du lancernent de [a concertation & laquelle ils sérontass \rmc
de [a démarche. Un renvol vers ce message pourra &tre positionné surichague! sytel

Par ailleurs, il est recommandé de créer un esp lacal ain fielle pour
recueillir toutes les questions des agents {[a cre ! le SSI).

Il est également nécessaire de désigner un fé es: questions
posées, le cas échéant avec la délégation et :

i pourra traitef.

A finverse, si de fausses informations circulent, il peut étre utile de las dissiper par voie de presse.
Dans cette hypothise, la méme logique de progressivité et d'adaptation de lintensité du message aux

I
Ainsi, un contact «en off » avec un journaliste peut suffire et /ou précéder la remise d'infarmations pour préparer
un article etfou précéder une interview et/ou précéder une conférence de presse.

Vous p:aurraz faire remonter a SPIB1B, via les délégations, les articles de la presse locale qui parlerafent du projet.

'l
i’"j. & Charnp de la concertation et marges de négociation
Le Ministre a insisté sur le fait que 1a concertation était ouverte sur 'ensermnble des sujets.

Les marges de négociation i votre main portent sur :
- le lieu d'implantation des services et de leurs antennes pérennes® {en nombre constant par rapport  ia
carte d'entrée en négociation ; pour les propositions de créations of infra) ;
- le lieu d'implantatien des points d'accueils de proximité mutualisés, et leur nature (permanence en mairie,
présence ponctuelle en maison France -services, permanences physigues ou visio}, veire le nombre {1l est

1 Les antennes praviscires n'ayant pas vocation 2 figurer dans fe schéma cible



Les polnts qul devront &tre validés avec la centrale sont les sudvants ;

possible de propaser plus d'accueils de proximité} ainsi que les Jours ou créneaux de présence d'un a ent de
la DGFIP; ‘

- le jieu dimplamation du conseiller aux élus et 'augmentation de leur nombre, paurvy. qu ils- restent
Implantds dans les territoires et non au chef-fieu du département, At ‘
- le cadencement des opérations entre 2020 et 2022 Co

r
|

- I'éventuelle création d'antennes pérennes supptémentaires
- limplantation de services de métropoles
- le décafage d'opérations aprés 2022

¢} Une audio-conférence avec les N°1 sera organisée régulidrement .

d) un échange direct {visic, audio, déplacement en RDD} aura lieu réguligrement entre SPIB et les directeurs

de chague interrégion réunis/conviés par le Délégué. Il permettra de faire le point sur le deroulen}eht de Iz

concertaticn, de mutualiser {'information et de répondra aux questions des directeurs. =

directi

direction départementale/régionale pour les questions individuelles et en lien avec .SPIB1 q
entre les services de centrale pour les autres quastions. [

e) Un référent « déconcentration de proximités doit &tre désigné dans chaqu
on. Il a vocation & instruire toutes les questions remontant des agents en lien’ ave

dlggation et c]}_aque
service RH de la
sure |2 codrdination

Ces référents seront réunis chaque mois par l2 délégation aux mémgs firjs dp -mutga!igation. Un représentant de

SPIB pourra se rendre disponible pour assister a ces réunians. ’ |

réséau@.. » seront ciéés dans

f) Un espace sur Ulysse et une boite fonctionnelle de typ o

chaque direction pour recueillir les mterrngatmﬂs des” -ggents. Ces guestiong devront étrej traitéeg dans un délai

restral

Pendant Ja phase de corft
trols directeurs des dépa

nt si elles ne nécessitent pas d'arbitrage gf-Gire ramentées & SPIR dans lejcas contraire/

1-9 Possibilité de recouFlr A un appm

i B -

’ R S o
pui ej‘c les conseifs, outre de leur DEidgué, des
rmor@prez (DDFP Creuse), Jean-Frangois Odru

(DDFIP Coa’rgzefet'[;abe la. Rouk- T:escases {DDFlP Hautp-Vlehne)
SPIB et SRH sont mobiflses poi.lr repnndre é vos eventué!leﬁ ques

i i . sk
'de'm'éthc Je. '

; 1-8 Gouvernance du Projet

':- '\mus s:gnaierez sans déla: tuute reaction vive ou tensian avee les élus nationaux et/ou les agents
{ i deladirection. % "- E

rnalerez a SPiB aEnsn qu'au RPIE tous les sifets immobhiliers problématigues
= LUncomyj :te-réndu Intermedialre de [a concertation sera & produire avant le 15 juillet

f lUn compte—réndu f‘na[ sera demandé av terme de la concertation, selon des modalitds qui vous
T serant premsées dici [a,

;i_,,a) Le berreau $PIB 1B reste le porteur du projet. Il anime une équipe transversale de référents dans chague
service en administration centrale et est appuyé par 'ensemble des délégués et les cing personnaiités chargées de
mission (Mme Joélle Massoniet.b. Michel Bés concernant le chantier. des sorties des métropales ; Mme Roux-
Trescases, MM. Jean-Francois Odru et David Guermonprez pour |e nouveau réseay de proximitd),

b} Uin comité de pilotage stratégique se réunit tous les mois en format élargl, sous la présidence du

Directeur général avec I'ensemble du comité de direction, des délégués et des sept directeurs préfigurateurss. [l se
réunit en format restreint (format CODIR) tous fes 15 jours.

projet:

Four n
suivan

L'agen
En rev
centre

| \
Des ag puls speclf‘ques coacLlng, semm;xres, : 1 serdnt p hllleu;s dlspombl

alaat mne

118 Rap'p'el RH sy

érrioili:é, les fégles RH! a;gphcab}as a-compter cIE 2020 dans le cadre de {a « départementalisation sont les
es: .

. f.jio_pt'"' e ser il:eI j posséde pas de garantie de rester sur la méme commune.
inche, il bénéficid de plusielrs priorités pour lui permetire de retrouver un poste vacant, au plus prés de ses
i d’inﬁéréts géographigles et fonctionnels :
. t ;
s urlsa priorité p)ﬂ? tout emplei vacant dans un service de méme nature que son service d'origine sur sa
corr'fmune d'affectation ;
- Une pricrité pour tout emploi vacant sur sa commune d'affectation;

|
= une priorité pour tout emploi vacant dans un service de méme nature que son service d'origine sur

“fansemble de Ia Direction ; ;
- une priorité pour tout emploj vacant sur sa Direction.

A défaut d'obtenir une affectation sur un emploi vacant, 'agent sera ALD local sur ta Direction,

Ainsi,

aucun agent ne quittera son département pour suivre son poste, s'il ne le souhaite pas.

Pour les agents qui souhaiteront suivre leur emploi dans une autre direction, une priorité supra-départementale

sera mi

ise en place en 2020 et un accompagnemeant spécifique est prévu (cf infral,


fsoulet01
Texte surligné 


2 - La PDGFIP et les mzisons France service
2.1 —Cadre général

Nota ; Un prolet de circulaive sur les maisons France service est en cours d'arbitrage . Le développement suivant
se fonde done suy les €léments connus 3 ce stade qui ne sont pas susceptibles d'évoluer et il sera compléts dés fa

circulaire stahitisée,

ta DGFIP s'inscrit de manigre positive dans le réseau des maisons France services dont eife doit constituer un
partenaire majaur. i

Les deux prolets de construction, du nouveau réseau de proximité des finances publigues d'une par‘s etdes malSons
France services de I'autre sont distincts {dans leur genése, leur champ et leur gouvernance) et meriés paraHeEement

lls présentent néanmoins de fortes adhérences et, au final, doivent converger et s'articuler 1ie manlere cohérente,

avec une présence territoriale dense, sans redondance ni territeires oubliés. Ao

C'est la raison pour laguelle ['association du Préfet, gui pilote les maisons Francesew1:es, ad projet dELnuuveau

réseau de proximité des finances publiques est indispensable. En par‘tlcuher, il ‘ést essent |é_| 1!95‘ irecteurs
tn ba

identifient et signalent au Préfet les communes ol fa fermeture d'une trpsorene libéreral arimerit {le plus
souvent communal} qui pourrait opportenément accueillirune maisgi Fra;'mai ser\ncgs ;

Le partenariat de la DGFiP dans les maisens France services se traduit gﬂe ia fian;c:»_n suiyantg '
P P i
- L'accuell de premier niveau est assuré par I amrnateur/agent potwalent d'accuel kibméme [preaiabiement
formé par la DGFiP), avec si possible une réponse & l'usager. 1. | 1., i !
- A défaut, une mise en relation avec un agent de la DGFiP sera organisée. Cela lmphque la das:gnatlon pour
chaque rmaison d'un référent DGFP que l'agent poiyvalent de la maison pourra joindre pour obtenir une
réponse. Cette mise en relation se fera en tsmps réel si pnssﬂ;le ou en différé {(RDV tEIEphomque ou
physique, dans f2 maisoncuen SIPY. - /17 R I N B b
- Vous pourrez proposer d'organiser une permanence physique ou par vigin si e!le vous paraxt repondre aun
besoin local. Néanmoins, seule fa désignation d un référent et la formatlon de Iagent d'accueill sont requis
pour toutes les maisons France services. H ,_’”_ [N S S ;
- Il restera possible de continuer & proposer, & tltre optlonnei et 57 le bescun im:al est avére, |'ajout d'un
moyen de paiement dématérialisé (TPE) financé par la DGFIP pour venir compléter le socle de services
- S'agissant des 500 nouvelles maisons annoncées par le Premier ministre® ¢ elles sont 3 implanter
prioritairement dans les petites centralités et également les quartiers prioritaires de la ville pour assurer
ung structure par canton pnorrtalrement Ies cantons ruraux et en APV, et un accés aux services publics &
i motns de 30 mn.
P40
1l rewent aux Préfets, apres cuncertatlun avee Ies acteurs loeaux et notamment |le DD/RFIP de propnser les
nnuvelles fmp!antatmns 1l Ieur a eté dernande de vous associer a cette réflexion et aux propositions qu'lls feront.

Vi ; i -. : H RS

te partenar;at qu entend nuuer Ia DGFI? avec les maisons France services est & la fois constructif et pragmatique. I
impligue des formes de participation adaptées aux circonstances, au regard des bescins des usagers et des autres
formes de présence de proximité de la DGFIP sur les territoires concernés.

o 1 [
Alnsi, les avicueﬂs de proximité peuvent s'organiser au choix dans les maisons France services ou les mairies ou
tout attre lieu mutualisé avec un autre service public et dans une logique privilégiant 'accueil sur rendez-vous ou
ies pefmanences ponctuelles.
o

Enfin, Eé’s modalités de financement des maisons France service sont en cours de discussion au niveau national

2 Les MSAP existantes, dont le fonctionnement est inégal, vont faire 'abjet d'une évaluation et d'une relabellisation a la lumiére
d'un nouveau cahier des charges plus exigeant. Cefles qui ne répondent pas aux critéres de qualité définis, devront faire ['ahjet

9

entre tous les partenaires. Elles ne relévent donc pas du niveau Iocal. Un cadrage interne sera prochainement
Etabli.

2.2 — Aspects techniques et 5t ;

Il est rappelé que le chantier de réécriture de notre référentiel des structures {TOPAD) permettra 4 compter de 2020
de programmer des rendez-vous via APRDV dans un accueil mutualisé.

Une solution de visioconférence de 'Etat est en cours de stabilisation et d'homelogation, Elle vous sera mise &
disposition aprés une premiére phase pilote de déploiement.

En atfendant, si vous souhaitez permettre l'organisation de rendez-vous en visio-conférence, comme certains
départements I'ont déji fait an s'appuyant sur d’autras outils, il convient d'équiper le SIP d'un ordinateur isolé, pour
des raisons de sécurité, du réseau DGFP et des applications métier et connecté & internet par un acces dédid (box
marché Celeste par exemple}. Vous pouvez vous rapprocher de vos DiSl pour Iz mise en ceuvre prathue.

d'actions correctrices, |} est pau probable en revanche que les maisons existantas se voient retirer leur jabel,

10



3- Fiches de communication externalisahles
3-1 pour les agents : les mesures d'accompagnement

Le projet de nouveau réseau de la DGFIP vise 4 adapter notre organisation aux nouveaux besoins des usagers, aux
nouvelles fagons de travailler et & améliorer les conditions de travail des agents.

It vise notamment & salsir les opportunités offertes par les technologies de Iinformation pour nous crganiser

autrement :
- concentrer certalnes tiches, fortement marguées par la dématérialisation pour constituer des unités de
travail plus £toffées (aujourd'hui 700 structures comptent au plus 5 agents) tout en developpant le trava:l a
distance et le télétravail ; i
- développer notre présence dans des accueils mutualisés au plus prés des besoins des usagers et appon:er
un service de proximité dans davantage de communes {notamment de petites communes ou de quamers
pricritaires de la ville). -

Ce projet porte aussi 'ambition de nous renforcer dans nos métiers, et d'enrichir notre offre de services, aux
usagers (qui disposeront de plusieurs canaux pour accomplir leurs démarches, dont I'accueil physigue traditionnet et
le rendez-vous pour ceux qui le souhaitent et ceux qui sont meins familiers avec les outils numenques) et aux
collectivités territoriales avec le développement de la fonction de conseiiler dédié.': b

: Y\ i [EERtal
L'évolution du réseau, mémea si elle s'opérera de manire prngressxve, pourra se traduire pour les agents par des
changements professmnne!s et une mohilité geographlque au foncti nneile, en premier lieu sur la base du
i s

i

p_'alr ailledyrs i

s le cadre de fa restructuration de leur service peuvent
re uvelle affectation ;

2 de,:artement que Ieur—aﬁ'ectatlon d'arigine ;

- ou est situge’dans un utrg depqr‘temgpt et reléve du méme domaine d'activité (gestion fiscale, gestion publigue,
p|!ota e et fessources oltinformatigue)que leur affectation d'crigine.

Ainsi, l:m ag’nt gul,ala sbita de la réorganisation de son service, effectue une mobilité au sein de son département
ou, vefs un iautre département &n y exergant ses missions dans le méme domaine d'activité, peut bénéficier de la
PRS. i

- b} Détermination dir montant de fa PRS
Le mohtant de la PRS a été trés significativement revalorisé en février 2018.
Le montant de la PRS varie selon la distance entre Mancienne et jo nouvelle commune d'affectation.
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Un neuveau baréme, plus favorable, est défini par Marrété interministérie] du 26 févriar 2019,
Ce baréme est composé de 2 volets :

- ¥un, attribué lorsque 'agent change uniquement de résidence administrative. Les montants sont compris
entre 1250 €et 15000 £€;

- I'zutre, octroyé torsque 'agent change également de résidence personnelle. Les montants sont compris
entre 10 000 € et 15 000 €.

Ces deux volets de la PRS se curmulent et peuvent donc atteindre la somme de 30 009 euros.

2} Frais de changement de résidence

a) Agants éligibles
Les agents qui changent de commune d'affectation dans le cadre de la restructuration de Ieu 'serwce peuvent
bénéficier de la prise en charge de l2urs frais de changement de résidence;s coridition de rapprochep leurirésidence
familiale de leur nouvelle affectation dans les neuf mois précédant ou@ans les dmuze_,mols suivant lelr changement
d'affectation, S
Aucune condition de durée dans la précédente affectation n'est oppcsable'c ang ce cas.

b} Détermination du montant des- 'rrals db changement de résidence. -

Les frais de transport sont pris en charge 1ntegraEement C
L'indemnité forfaitaire de changement de re;]dence ast.calculée en fonction de
distance entre I'ancienne et la nouvelle affectation. - | :

a composition familiais et de |a

B. Complément Indemnftalre dAcnnmpagdement (CIA]

-~ H f -

Un dis r}naantlen d,e rému nmération’ ast prévu aubenéﬁce d;es agents dans les situations ol une
restrudturation-de’ serv:de entra:ne une ba!sse de leur mveau de remuneratlon -

Pour en bénef‘qer le% cendlt:nns sumantes doivent étfe rédnids s ¢ o ,
- une rouveile affectaitlon exc]usl\tement llee a uhe uperatlbn de restruoturatlon de service ;
- tne perte ﬁnancmré cc[nstatea ala s‘ulte de cetts restructuratxom

\ . 18

}Agents ehglblle . {_
- ol

Le meptant gara,rttl correspohd a. la dl férence-entre la rémunération brute annuelle percue par I'agent dans son
erplof d'origiiz dumnt!es déuze imols precedant son changement, et la rémunération brute annuelle globale liée 3
lemplbl d'atcueil. i

i
E L

Pour lés opérations de zres_t_:_r,ixcturaticn intervenues a_compter du ler fanvier 2019, la garantie de rémunération
s'appule :dorénavant sur-fe compiément Indemnitaire d'accompagnement (CIA), qui se substitue au précédent
disposltif de l'indempité d'accompagnement & la mohilité {$AM).

Le ClA pg'l;t-"étre versé dans la limite de 6 ans maximum au titre d’une méme opération de restructuration.
Le CIA st exclusif de toute autre prime de méme nature, mais il est cumulable avec la PRS.
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. Indemnisation en cas de départ définitif

Une indemnité de départ valontaire {(IDV} peut étre attribude aux fonctionnaires qui quittent définitivement la
fonction publique de I'ftat i [a suite d'une démission.

L'agent affecté sur un poste qui fait I'objet d’une réorganisation de service peut demandar & bénéficier d'une 1DV, il
quitte définitivement I'administration, au moins 2 ans avant I'ouverture de ses droits 3 pension. Cette condition est
apprécide 3 Ja date d*envoil de ta demande de démission.

Le montant de {'indemnité de départ volontaire, prévu par 'arrété du 26 février 2019, est égal 3 un dounemg de la

rémunération brute annuelle par¢ue par I'agent au cours de 'année civile précédant celle du dépdt de Ia demande

de démission, multiplié par le nombre d'années échues de service effectif dans E'admlnzs‘cratlon dans ta [|m|te de
ngt-quatre fols un douziéme de sa rémunération brute annuelle. !

Certains éléments de rémunération exceptionnels ne sont pas pris en compte dans Ea determlnatl;m de la
rémunération servant de base au calcu! de FIDV, tels que les primes ayant le caractére de rembnursemenlt de frais,
les majorations refatives 3 une affectation hors métropole, ies primes Ilees au ¢l angement de rés ;.leric :

Toutefois, le nouveau texte permet dorénavant la prise en compte, notémm Ent, des pnmes lides a :
l'organisation du travail, de Yindemnité de résidence, du SFT, des elérrents He emuﬁeratlon relatifs & fa mjanigre de
servir. o :

D. Modalités de prise en charge des frais de dép}a‘:‘:’n—ar;‘s':'nt

Les agents qui assureront des missions ponctyglles hors deeur comm Line d'affa&atmn ot hurs de ledr communa de
domicile, bénéficieront de la prise an charge de Ieurs frals d‘e transpori et.de repas.

1) Prise en charge | det frais de transport i | i o P L
Un agent qui se rendra ‘dans uf pomt\de contact en LItiIISBnt les trg népbrts bublics-de vovageurs bénéficiera du

o

Un agep;-qm se rendra nans un pomt de cdnmc‘ avac spn uehlzule personnel sera ré'mho_yrse H
-sur fa base‘i‘jes EndEl’nnit,es kil mbtrlques si lutl!zsatmn du® vehicufe permet, wi gain de temps par rapport &
I utilisation dbs1 ! S-proposés par les transports publics
ne gont: ipas ada htés ; Ees }ndEmmtes k|lbmetriques ant ete revalortsees en février 2019 ;

- dans Ig cas co 1tra|re sur La base du tarlf l;ie transport pub!lc e moins onéreux permetiant d'effectuer le

2) Phse er ?harge des frais de rEpaS’ ; ‘
Lorsqu’un agent sg' trouvera ﬁans une permanence entre 12h et 14h, il bénéficiera d'une indemnité forfaitaire de
repas ga!e a7 6,3'€ s'il g rend sor, re;}as darls Ur-Festaurant administratif et 15,25 € dans le cas contraire.

3) P ise an charge des frau de nmtées
Elle sejfera. Talon les nouvealk bar¥ifas revalorisés également en février.

La pré ente!ﬁche sera c&irh"plétée des barémes prévus pour I'application des deux mesures CIA et PRS ainsi que des
conditions q;xactes d'application, une fois I'arrété fixant |2 liste des opérations de restructuration 3 la DGFP, publié.
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3-2 Pour les cadres : perspectives de carriére des cadres et modalités d'accompagnement

Les cadres concernés par les évoluticns projetées dans le cadre de la construction du nouveau réseau de proximité
des finances publiques bénéficieront de F'ensemble du dispositif d'accompagnement financier des mobilités mais
également des principales mesures du prochain cycle GPEEC des A+ (2020-2024) dont les orientations sont les
suivantes :

ssue du nouveau

cycle de GPEEC en cours.
A. Un renforcement de I"attractivité des fonctions administratives

Uattractivité respective des fonctions administrative et comptable sera rééquilibrée de facon & offrir aux cadres des
parcours de carriére plus diversifiés, plus adaptés & leur profll et attractifs sur e plan fonctionne! et fmanc;er

« das parcours de carritre plus diversifids : les cadres aurent de nouvelles opportunttas pour exercer‘ des
fonctions 3 responsabilité : devenir l'interlocuteur guotidien de plusieurs elus (epﬁsalllers), dmger- des
services plus importants, départementaux voire régionalix, concevoir et mettre en ezeuvre des potiveaux
services au public (maisons France services, accuell sur RV, etc.).

« Des parcours de carritres plus individualisés, sous I'effet d'ure pd r_]dératio'n__,rei'&eﬁ'sée Hes ctitéres de
profil, des motivations et aspirations professionnelles et pers:j'ﬁne les Bt d'apeiéhneté mais égalginent d'un
meilleur suivi des cadres et d'un accompagnameant renforcé (of infra). | © ) ’
* Une aitractivité des fonctions renforcée sous Veffet rotammenit . dé.rémurirationg rendues plus
attractives par l'indiciation de nombreuy: po es.administratifs et du d éploiement:dé la dernjére tranche de
PPCR, qui conduirm d un rehaussemem: substanﬂe] des fins de carrizre : )

s unge menlleure conna|ssance des cadres 1&5 reuués de cadrigs :_qu} sont prganisées s'pnt I'accasion pour les

cad.res de benéflcler d" un regard £rD|se « RH ’) entre dl!’et;t]D']S' délégaticns et _admighistration centrale afin
_,,'-d‘rdentlﬁerleu:rs co ‘npétenceg, dE msttre en; place renforcgpe’f]ou les diversifier et de
. ..travaliler sur!eurs a plrﬁtlDI‘lSA T

i
X r H ‘.-' i i

L) Lﬁ‘lE plus mhde tmnsparence * leg appreclattoris et avis formules au cours d'une revue de cadras sur le
"parceurs profasmnnel et fes perspective tl evolutloh d un cadre lui serent restituées afin qu'il puisse en

: faire ie mellleur usage:

€. Un dccompagnemant reneprce,
L'accoinpagnement coi!.zj:ﬁf et ina.iviiiue"‘[ des cadres, notamment en matidre managériale, va &tre renforcé autour
de iroks axeg pour tenir comgte dél §§_urs"attentes, fas aider & mieux exercer leurs responsabilités, dans un contexte
de trarisformation forte Hu réseau +~

*  une adafl’fation des parcours de formation des cadres cffert par YENFIP par un renforcement de ia
dimension managériale dans les formations initizles des IDIV, [P, AFIPA, AFIP, AGFIP.

-+ des actions collectives pour accompagner la conduite des transformations : pour aider ies équipes
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de direction gqui ne disposent pas actuellement de dispositifs adaptés d'dchanges £t de
mutualisation sur les pratiques managériales, de nouveaux outils ou e renforcement,.d‘actlons
existantes seront mis en place : sémifnalres sur [a thématique de [a conduite dujchangerment
destinés aux o'l journées de sensibiflsation de fous managers, ‘otarnm‘ent'; sur
'accompagnement managérial et les nouvelles formes d'organisation d rd (management a
distance, télétravail), renforcement des formations au managemem clrs de’ carflerei.a
mission d'accompagnement des cadres propese déjd des ateligs ihatifs quisbont Btre
renforcés et démultipiiés. SR

* un soutien individuel, personnzlisé et continu : gaur rutte t contre Je seatiment d 4sc|lemem que les
cadres évoquent réguligrement &t leur permeatire de; leukaﬁsurerleurs fonchuns managérla!es fa
DGFiP amplifiera san offre de service &n matiére d' atelrers partizip; ix:
la pratique du tutorat et le recours, le cas dchéant aur coaching:,
faire a des marchés interministaiels existants dela DGAEE et g 3 DlTP

b

= Ces formations managerlales Qurrong
s0it pour acquérir de nouvelies campétentes S0t po

volus?nns demographlques
amplois compnables et administratlfs
atle! ergaq[sah{:n eavisagée.

f i:le d,es empims comptables et, audela,

prévisibles des'cadrds supérleurs cumptables en charg
qui seralent offerts 2 aux cadres supéneurs pour I mémé
Nature]lement, une. démarche analugue va élre condy
pourl‘ensemhle des enTplols ide ‘cadres‘ ' S

eﬂe* :

Le tah!
tréscref

Total A+ i 1773 55,8 ‘ 243 4%

Les autras trésoreries mixtes ou SPL ont a leur téte un inspecteur, || existait par allleurs quelques postes vacants au
31/12/3018.

Enfin, on compte actuellernent 85 A+ (Idiv) positionnés comme adjoints dans ces trésoreries.
Sur ce périmetre des trésoreries, on recense donc au total 1 858 A+, presque exclusivement comptables,

b) Les projections de départ en retraite des comptables A+ & [a téte des trésoreries.
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L'4ge moyen de départ en retraite constaté en 2018 est de 63 ans et 1 mais pour les comptables des tresomrles
mintes et de 63 ans er 4 mols pour ceux chargés des trézorerles spécialisées.

En 2018, 139 départs en retraite de comptables A+ & la téte de ces postes ont été cnn‘tétes ‘Les prcjecuons
réalisées sur la période 2019/2022 en extrapolant des comportements de la perlade Entérleure permettent
d'estimer e niveau mayen annuel de départs & 131. e

O&parts retraite constatés - -

Réalisé 2013

Préyisionna} Départs retraite moyens 74 3
2019/2022 nnuels i i
Total previsionnet dép_a';"i:s' i l 145 524

retraite sur le périgile

¢} Le nouveau ré Seau du 5ecteur publn: |ocal
. L

L
Le réseau cible.du sactez‘i—. uh]mlami qpr prendra Ia place dgs
H i i

ries se composerait de ©
o H .- L

i Serwces de ggst:on camptable . ; L : :
Les. Servlces dé gesiélo comptatles (SGC] seralent dlrlgés par clés comptal:ﬂes A+. Les plus importants de

] _C$$ SSC $ergl|e 1t ‘Hotds d’un ou pl usleurs adjomts de mveau A+ ;
.u | Y 5

- (;onseﬂ!ers sl decndeurs locaux (CDL} -
Le reseau cxble § appmeralt sur des consel]lers essenneliement A+ {mals possiblement A également}.

le réseau cuhle seralt cm?nst}thé de: trésnrerles hoépltalleres regroupées sur le périmétre des GHT, dans lesquelles
seraient affectéS des A% cumptables, apFuyés, pour ies plus importantes d'entre elies, par-des adjoints également
cadres supel"'eurs, .

Alnsi au tui:al st an agrége les pmpesitlnns de caites dbles des directeurs, ce sont environ 1 700 postes &
respuqsab lige (conseltiér, <hef de SGC,de TH ou adjoint) qui seraient proposds aux A+ qui exerceraient sur le
perlmatre d-u SPL, hors services de directian, sait un volume globalement identique & I'actual, avec une Bvolution
portant sur !a répartition entre emplols comptables et administratifs®,

Ces donrées pénérales et estimatives devront blen entendu &tre actuatisées et affinées, en particulier dans 'analyse
par grade et Iz répartition géographigque et & I'issue de la phaze de concertation,

Par allfeurs, au-deld des départs en retraite, 'évolution du stack est également fiée aux entrées (nouvelles prises de
fonction) et aux départs-autres que ceux en retrafte (mutations pour d'autres services notamsment}.

Enfin, une analyse au cas par cas de la situation de chaque comptable sera assurée lorsque  I'issue de la phase de
concertation qui va s'engager, les directeurs proposeront un séquencage annue! pour passer du réseau actuel au
réseau cible,

3 Sur le périmétre, il y 2ura’t en cible 40 % de A+ comptables et 60 % d"administratifs, contre 95 % / 5 % aujourd'hui.
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4-3 - Pour les élus

[Nota pour les directeurs : un document de travail concernont le SPL vous o £t4 diffusé le 1% avril dernier avec
possibilité de Futiliser selon vos souhaits. Cette possibilité demeure. I convient simplement de réaffirmer le coractére
provisoire de ce document et o'indiguer gue fe travail d'instruction se poursuit, surtout en ce début de phase de
concertation. Vis-a-vis des glus, il peut étre opportun d'insister sur les missions qu'occompliront les services de
gestion comptable (& ne plus dénommer « back office » car Hs pourront aussi accue:!irr des usagers) er les
conseilfers, comme roppelé ci-dessous :] o ; - N

o 1

. s I

N . - - - = i gty -

La nouvelle organisation envisagée pour le secteur{publlc local YSF’ ') I
ol . i

]
A l'exception des structures chargées de la gestion des plus grandes coliectlwtes iocales et des etabhssements
publics de santé, le réseau SPL de la DGFIP sera structuré suivant une ligne de partage entre d'une part des services
de gestion comptable et d'autre part des cadres charges du conseil aux ordonnateurs locaux (les « conseiliers »).

Les objectifs de cette évolution progressive sont 1es suwants [

i ! \
G
- mellleure quallté/permanence des tiches de gestaon car ne dependant ;:Ius de contsngences (postes trop petits,

disponibilités de « sachants », absences...} grace & une équipe de tallle ﬂgmﬁcatwe et & un encadrement renforcé.
De la sorte, les collectivités Iocales bénefluemnt d un, merlieur sennce! : : | ! i _ \
b

- montde en puissance du conseﬂ aux :o!lectlv]tes lecaEes {&lus, secretaares de mairie...) gréce & un cadre dedié
compétent et disponible gui ne serait plus « écartelé » entre gestlon et conseil. De ia sorte, Iappul & la gestion des
L

|

collectivités locales, en part;culrer de tallfe modeste, prendra un nouvei essor.
- LTy i i

1. Les sennces de gestlun mrnptah (SGC] E
i

1
Pour un ressort géograph:que en cuherence avec |a carte mtercommunaie les services de gestion comptable (SGC)

auront vocat:on a concentrer les tiches de gestlon el‘fectuees actue%lement par les trésoreries,
If's aglt des mtssmns ;egiementalras devnlues aux comptabies pub!lcs du secteur public local et principalement :
s tenue de Ia comptablllté et confectlon du compte de gestlon ;
rlse en charge controle et mISE en palement des mandats de dépanse ;

K
.
1
.

P
prise en charge et recouvrement des titres de reu:ettes
o i controie des regles o avance et de recettes.,

Un ou plusneurs services factuners (SFACT] pourront étre adossés au SGC, en fonction des besains exprimés par les
coilectlwtes locates et EPCI du ressort.

Du pomt de vue de I' usager EocaE ces 5GC offriront plusieurs points de contact : sur place mais aussi au sein des
accueils de proximité (maisons de service au pubtic...).
i ;

2. Les « conseiliers » chargés du conseil aux ordonnateurs locaux
+ leur positionnement

Déchargés de toutes les tiches de gestion, ces cadres seront les interlocuteurs privilégiés des ordonnateurs, Leur
champ d'intervention géographique sera plus réduit que celui du SGC afin d'assurer aux &lus l'expertise et la
disponibilité requises.

Leur bureau sera situé au seln m&me des territoires de leur compétence, lls pourront également disposer d'un
espace de travall au sein du 5GC,

L'animation du réseau composé de ces cadres pourra relever de fa direction en fonction des choix opérés par les
directeurs.
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e Leurs missions

Un conseil régulier chaque annde, par un o conseiller » dédié -

* appui a |la confection des budgets, primitifs (en lien avec les bases de FDL et le vote des taux) cu modificatifs,
ainsi que de ia confection ou de la reddition des comptes de gestion ; ce typa d'intervention peut se completer
d'une analyse financiére (rétrospective ou prospective) ; -

= transmission régulidre d'analyses rétrospectives simplifiées et commentaires du tableau de borcl ﬁnanaer issu
de I'application Delphes ; o

+ pédagogie sur la réglementaticn pour comprendre des points de biocage afin de pbuvoir renouer le di;aiogue en
cas de désaccord sur un rejet de mandat par exemple, ou 4° mcomprehens:on sur une mputat:on comptable ;
|
» en matiére de qualité comptable et de contréle interne, restltutson systernathue des resultats du contréle
hiérarchisé des dépenses, de l'indice de qualité des comptes locauy, zinsi que des contrdles effectues sur les
i i ;
régies; H ;

poursuites et 4 |a constitution de provisions pour cream:es dnuteuses

+« en matiére de fiscalité directe locale, rvthmee par e calendrier de la campagne annuelle sautien
méthodologique en amont des prises de dehbemtlons et/ou ors du vote des taux

= enmatiére de valorlsat;on des bases f15|:ale

s en matiére de fiscalité commercnale sansnblilsatmn de pren'uer mveau sur Jas regles apphcables dans ce
domaine aux mterventaons des collectwntes Io:a!es I - } [

Un conseil themar:aue CJbIe en fonmon dei ctuahte des refarmes E

T A
Les consentlers pnurrnnt étre mob:llses pour apporter de l mformatlon sur des chantlers majeurs tels que la réforme
de la fiscalité directe locale, ie compte financier unique, la mise en place d'organisations mutualisées (contrdle
allégé en partenariat ou SFACT) ou les divers sujets dématérialisation / moyens de paiement / réingénierie des
process liés & la mise en ceuvre du décret du ler aout 2018 (obligation d'offre de moven de paiemant
dematenallse )enlsen avec les dlrectlons Sy !

Lin conseﬁ ‘

Les « conseﬂ!ers n seront en mesure de prodmre - avec l'appui du comptable, de la directicn et de la mission
régionale de conseil aux demdeurs pubhcs [MRDCP) - des prestations pour répondre 3 des demandes spécifiques

des coflect! wtes 4 } '~.. 1

Hs semnt le pmnt d’ entrée pour toute demande d'analyse financiére et pourront eux-mémes proposer
spontanément une analyse financlére prospective pour expertiser la solidité financigre et la faisabilité de tout projet
dont Ia DGF:P aurajt connalssance

Les « consenlers S devrnrlt ega!ement &tre en mesure d'assurer |a nouvelle mission de présentation des comptes
validée par le comité national de fiabilité des comptes locaux, c'est-a-dire de commenter les états financiers du
compte de gestlun puis les &tats comptables du CFU devant I'assemblée et ou la cornmission des finances de |a
collectlvtte

par EE”EUTS, Vexpérience des « conseils aux décideurs publics » montre que les collectivités peuvent solliciter des
conseils bien au-deia de la simple demande d'analyse financiére, sur des sujets variés (conseils divers en matiére
d'appui aux projets : juridique, marchés publics, imputation comptable, éligibilité au FCTVA...etc} et potantiellement
comglexes.
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