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Groupe de Travail RH « géographie revisitée » :

un nouveau report qui en dit long !

Il faut croire, au regard des reports de GT en reports de GT que le projet destructeur de géographie revisitée
est, de loin, une histoire déstructurante y compris pour la Centrale.

Ce GT initialement prévu en juillet a été reporté au 24 septembre 2019 et a nouveau reporté a la derniere
minute par la DG. L'intersyndicale DGFiP (Solidaires, CGT, FO et CFDT-CFTC) a décidé, compte tenu de la
période de mobilisations, de ne pas assister aux groupes de travail jusqu’a nouvel ordre. Cela ne nous prive pas
d'expression, c'est pourquoi vous trouverez ci-apres nos analyses, réactions et propositions.

Dans le cadre de la réorganisation du réseau des postes comptables exercant des missions fiscales et assimilées,
les fiches de travail précisent les modalités de désignation des comptables placés a la téte des nouvelles entités
issues de la fusion des postes existants.

Le terme de « fusion » recouvre tous les cas de réorganisation entrainant la suppression d'un ou plusieurs
postes comptables « absorbés » avec transfert d'activité sur un ou plusieurs autres postes « absorbants ». Les
régles s’appliqueront quel que soit le nombre de postes concernés par I'opération envisagée.

Solidaires Finances Publiques dénonce une fois de plus la déréglementation et la généralisation du fait du
prince qui devient la seule régle de gestion.

L'administration centrale reconnait d’ailleurs que ces mesures permettront de donner davantage de
latitude de décision aux directeurs dans le choix du cadre placé a la téte du service « absorbant » !

1- FUSION ENTRE POSTES C2/C3

Le principe : le directeur choisit le comptable parmi les comptables concernés par 1'opération et qui
remplissent les conditions pour étre mutés ou promus sur un poste de cette catégorie.

Mais le directeur pourra s’affranchir du principe : en ne retenant aucun des comptables concernés (en leur
indiquant les raisons) et choisir le nouveau comptable parmi les comptables de son département en
procédant & une mutation a équivalence, et avec l'accord formel du cadre pressenti. A défaut, le comptable est
retenu dans le cadre du mouvement national (ou appel a candidature et peut donc faire l'objet d'un
recrutement au choix).

Solidaires Finances Publiques s'oppose a ce changement de régles qui généralise et banalise le choix du
directeur. Solidaires Finances Publiques réitére son opposition au mouvement local et aux appels a
candidatures et exige :

* le respect de régles objectives (ancienneté — grade),

* l'organisation d'un mouvement national

2- FUSION D’UN POSTE C1 AVEC UN OU PLUSIEURS POSTES C2/C3

Le principe : le comptable nommé sur la nouvelle entité est celui qui est détaché sur le poste C1.

Lorsqu’une opération concerne au moins un poste comptable Cl1, le cadre détaché comme chef de service
comptable (CSC) a vocation a prendre la responsabilité du poste absorbant. Si I'opération se traduit par un
reclassement du poste C1 « absorbant » a un niveau immédiatement supérieur (ex : CSC-3 en CSC-2), le cadre



détaché CSC peut bénéficier d'une promotion sur place avec l'avis favorable du directeur (en revanche, il
ne peut pas bénéficier d’une promotion conduisant a un « double-salto »).

Ce principe respecte des reégles objectives que Solidaires Finances Publiques a toujours porté.

Mais le directeur pourra s'affranchir du principe : si le comptable C1 ayant vocation a prendre la téte du
poste absorbant n’est pas retenu (avec motivation) par le directeur, il peut alors choisir le nouveau comptable
parmi les comptables de son département dans le cadre d'un mouvement d’initiative locale (mutation a
équivalence avec ’accord formel du cadre pressenti) ou a défaut, dans le cadre du mouvement national (ou
appel a candidatures).

Solidaires Finances Publiques s’oppose a ce changement de regles qui généralise et banalise le choix du
directeur, réitére son opposition au mouvement local et aux appels a candidatures et exige :

* le respect de régles objectives (ancienneté — grade),
* l'organisation d'un mouvement national
3- FUSION DE PLUSIEURS POSTES C1

Le principe : le comptable nommé sur la nouvelle entité est le cadre détaché dans la catégorie la plus
élevée.

Lorsqu’une opération concerne plusieurs cadres détachés sous statut d'emploi de CSC, le cadre détaché dans la
catégorie de CSC1 la plus élevée a vocation a prendre la responsabilité du poste absorbant. Lorsque plusieurs
comptables parties prenantes a la fusion sont détachés dans la catégorie la plus élevée, le directeur choisit
parmi eux le responsable du poste absorbant.

Mais le directeur pourra s'affranchir du principe : en ne retenant pas les candidatures (avec motivation) des
comptables dans le périmétre de la fusion et choisir le nouveau responsable de la structure parmi les
comptables de son département ou a défaut dans le cadre du mouvement national (ou par appel a
candidature et donc au choix).

Solidaires Finances Publiques s’oppose a ce changement de regles qui généralise et banalise le choix du
directeur, réitére son opposition au mouvement local et aux appels a candidatures et exige :

* le respect de régles objectives (ancienneté — grade),
* l'organisation d'un mouvement national
4- FUSION ENTRE POSTES C4/C3

Le comptable est choisi par le directeur parmi les comptables inspecteurs divisionnaires dans les conditions
prévues au cas n°1.

1- Les adjoints, cadres supérieurs (A+)

Les cadres supérieurs étant affectés a I'échelle du département, 1'adjoint dont le poste disparait a vocation a
rejoindre un autre poste dans le département. Il peut ainsi €tre repositionné comme adjoint du poste comptable
« absorbant » ou se voir confier d'autres missions administratives par le directeur.

Solidaires Finances Publiques conteste 1'extension du périmetre de la résidence administrative a I’échelle
du département dont on voit toute la pertinence avec la mise en place du nouveau réseau de proximité.
Pour combattre ce nouveau périmétre d'affectation, Solidaires Finances Publiques a introduit un recours
juridictionnel auprés du Conseil d’Etat, non tranché a ce jour.

2- Conséquences de la nomination d'adjoints, cadres supérieurs, sur la situation des cadres A du service
comptable.

Les cadres A sont affectés sur un emploi de A au sein de la structure comptable, dans laquelle ils exercent, le
cas échéant, des missions d'adjoint. En cas de nomination d'un adjoint cadre supérieur, le cadre A conserve son
affectation au sein du poste, sauf suppression de son emploi.



A) Modalités de repositionnement : Le comptable est susceptible d'étre repositionné au sein de la direction
sans étre limité a la famille de métier dans laquelle il exergait au moment de la réorganisation, des lors
que le directeur émet un avis favorable. Par exemple, il peut se voir proposer des fonctions dans le
secteur public local en qualité de chef de SGC ou de conseiller aux décideurs locaux.

B) Garanties de rémunération : Les comptables bénéficient des dispositifs d'accompagnement financier
(PRS et CIA) dés lors qu'ils remplissent les conditions. Le Complément Indemnitaire
d'Accompagnement (CIA) peut étre versé dans la limite de 6 ans.

C) Modalités de participation aux mouvements nationaux et appels a candidatures comptables : Comme
aujourd'hui, les anciens comptables non repositionnés sur un emploi comptable peuvent participer aux
mouvements comptables dans les conditions suivantes :

—les comptables de catégorie C1 bénéficient d'une priorité de portée nationale pendant 3 ans pour se
repositionner sur un poste comptable de la méme catégorie,

—les comptables de catégories C2 et C3 bénéficient d'une priorité nationale pendant 3 ans pour se
repositionner sur un poste comptable ou administratif, Ils peuvent également participer aux appels a
candidatures sur les postes comptables.

—les comptables de catégorie C4 bénéficieront dune part d'une priorité pour une affectation, « tout
emploi» au sein de leur département d'origine et d'autre part d'une bonification d'ancienneté
administrative de 2 échelons au titre de la convenance personnelle pour obtenir, une affectation dans un
autre département.

Alors que les régles de gestion devraient étre utilisées pour atténuer les effets des réformes de
I'exécutif, 1'intensification de la déréglementation (choix du directeur) et le durcissement des
modalités restrictives d'acces en promotion aggravent encore la situation des cadres a 1a DGFIP.

Jamais les agents et les cadres n’ont été aussi mal traités depuis sa création en 2008. La plupart
des propositions de lIa DG ne constituent en rien une réponse adaptée aux circonstances.
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Les combats menés dans tous les départements de la région doivent aussi €tre les votres.
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Ruraux de France

Motion
DGFIP suite : le lapin, le sac et I’épreuve des faits*

Depuis des semaines, les directions départementales de la Direction Générale des finances
publiques « consultent » les élus suite aux annonces du ministre de I'Action et des Comptes
publics M. Gérald DARMANIN. Relatives a la réforme de I'administration fiscale, elles le font de
maniére trés disparate et parfois trés minimaliste, voire inutilement vis-a-vis des seuls
présidents d’'EPCI.

Suite aux differentes interpellations des associations départementales des maires ruraux, les
informations sur le dispositif envisagé laissent craindre la poursuite de démarches entameées il
y a des années dans les précédentes réorganisations. A savoir la disparition des trésoreries
actuelles et les conséquences : une réduction notoire des services pour les citoyens, pour les
acteurs économigues ou pour les collectivités en matiére de gestion, comme celle des régies
par exemple.

Les garanties de la pertinence de cette reforme en termes d'améelioration ou meéme de maintien
de la qualité des services rendus ne sont pas réunies a cette heure.

Les descriptifs précis des modalités de fonctionnement des nouvelles structures DDFiP
présentés sont clairement insuffisants et dans bien des cas, incompatibles avec I'exigence du
Président de la République lui-méme, qui parle de 30" d'accés maximum pour disposer d'un
contact humain avec les services de I'Etat. Les évolutions envisagées sont en tous points
comparables avec I'ensemble des réformes precédentes réalisées en matiére d'organisation
de trésoreries et concrétisées par des fermetures, traduites par une diminution nette des
Services.

La suspension du procéde d'agence comptable territoriale dont seules trois collectivités en
France avaient manifesté leur intérét ne doit pas dissimuler I'essentiel du territoire et I'enjeu
de définir des accueils de proximité pour recevoir les citoyens, par exemple au sein des mairies
et des MSAP. Elle téemoigne de la prise de conscience par I'administration qu'a vouloir imposer
aux élus des formes d'organisation inacceptables, la résistance s’organise. Le possible report
de fin de la concertation et 'annonce de contrats pluriannuels par le secrétaire d'Etat aux
comptes publics devant les maires ruraux démontrent I'insuffisante préparation du projet.

Si les Maires Ruraux de France ne sont pas hostiles par principe a l'idée de réformer, les
retours de terrain ne permettent pas de constater des améliorations dans les reponses
(lorsqu’elles existent) ! Souvent évasives pour ne pas dire génées, les réponses des DDFIP ont
du mal a camoufler la régression de |'offre de service. La restructuration doit apporter une
réelle plus-value dans I'organisation, le maillage de I'administration fiscale, le service rendu,
gue ce soit aux collectivités locales, aux entreprises, ou aux citoyens.

Les élus refusent catégoriquement la proposition du Ministre Darmanin telle gu'elle est
aujourd’hui sur la table. La dynamique initiée par les acteurs du monde rural, traduite par les
mesures présentées dans I'Agenda Rural et reprises en grande partie par les annonces du
Premier ministre, doit inspirer non seulement un nouveau calendrier mais aussi une nouvelle
méthode,
*Le 20 aout '’AMRF publiait un communiqué : Les maires ruraux ne sont pas préts a « acheter un lapin
dans un sac » ; ils demandent des garanties !



